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4.1. Verzinsung der Verrechnungssteuerguthaben

Bekanntlich findet die Rickerstattung der Verrechnungssteuer mit einer gewissen Verzdgerung
statt. Diese Verzodgerung ist bedingt durch das besondere Wesen der Verrechnungssteuer, wird
diese doch nur zuriickerstattet, wenn der Steuerpflichtige die betreffenden Einkommens- und
Vermogenselemente ordnungsgemass in seiner nachsten Steuererklarung deklariert. Somit liegt
zwischen der Falligkeit der Steuer und der Riickerstattung gezwungenermassen ein gewisser
Zeitraum. Damit dieser vor allem in Kantonen mit zweijahriger Veranlagungsperiode nicht zu
gross wird, ist die Rickerstattung jeweils auch im Zwischenjahr maoglich, je nach Kanton
entweder auf Antrag oder antragslos (d.h. automatisch).

Trotzdem wurden immer wieder Stimmen laut, die eine Verzinsung der Verrechnungs-
steuerguthaben forderten, da der Sinn dieser Steuer nicht in der Mittelbeschaffung fur die
Bundeskasse liege.

In diesem Sinne reicht Nationalrat Reimann am 20. Marz 1992 eine parlamentarische Initiative
mit folgendem Wortlaut ein:

"Das Bundesgesetz Uber die Verrechnungssteuer vom 13. Oktober 1965 ist im
zweiten Abschnitt Uber die Steuerriickerstattung so zu andern, dass zumindest
natirliche und juristische Personen mit Wohn- bzw. Geschéaftssitz in der Schweiz
Anspruch auf eine marktkonforme Verzinsung des Rickerstattungsanspruchs
haben. Die Verzinsung beginnt spatestens am 1. Januar jenes Kalenderjahres, in
welchem ein Rickerstattungsantrag eingereicht worden ist."

Parlamentarische Verhandlungen

- 1993, 19. Marz: Der Nationalrat stimmt dieser Initiative gegen die Empfehlung seiner
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben (WAK) zu und beauftragt letztere, zu Handen des
Parlaments einen Gesetzesentwurf einschliesslich Bericht und Antrag zu unterbreiten.

- 1993, November: Die WAK ersucht die eidg. Steuerverwaltung (ESTV), bis zum Juni 1994
einen Bericht Uber die Méglichkeiten der Realisierung der Initiative zu verfassen.

- 1994, 30. Juni: Diesem Auftrag kommt die ESTV mit einem Bericht nach, in welchem sie auf
die unterschiedlichen Steuersysteme der Kantone und die dusserst vielféltigen Verfahren im
Bereich der Ruckerstattung der Verrechnungssteuer hinweist.

- 1994, 16. August: Die WAK gelangt zum Schluss, dass die in der Initiative angesprochene
Problematik bereits durch eine Beschleunigung des Ruckerstattungsverfahrens sowie durch
eine Verbesserung der Uberschaubarkeit wesentlich entscharft wirde. Sie beauftragt
deshalb die ESTV, zwei Gesetzesentwlrfe auszuarbeiten: eine Variante Beschleunigung und
eine Variante Verzinsung.

- 1995, 15. Marz: Der Bundesrat unterbreitet den Kantonen zwei Gesetzesentwirfe zur
Vernehmlassung.

Nach der Variante Beschleunigung sollen die Verrechnungssteuerguthaben nicht verzinst
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werden. Vorgesehen sind inshesondere:

= die Abschaffung der antragslosen Ruckerstattung im Zwischenjahr, da diese zu
erheblichen Problemen vor allem in bezug auf die Rechtsgleichheit fiihren kann,

= die Verpflichtung fir die Kantone, den Steuerpflichtigen alljahrlich das Formular fiir den
Antrag auf Rickerstattung der Verrechnungssteuer zuzustellen,

= die Ruckerstattung nach der degressiven Methode, d.h. in Kantonen mit ratenweisem
Steuerbezug (und ohne Barriickerstattung der Verrechnungssteuer) muss der
Verrechnungssteueranspruch vollstdndig mit der ersten Steuerrate verrechnet werden,

= die Verpflichtung fur Bund und Kantone, den Steuerpflichtigen unverzilglich eine
Abrechnung zuzustellen, aus der ersichtlich ist, wieviel Verrechnungssteuer ihnen
zurlckerstattet bzw. angerechnet wird.

Die Variante Verzinsung sieht - zusatzlich zu den obengenannten Massnahmen zur
Beschleunigung des Verfahrens - die Verzinsung der Verrechnungssteuerguthaben vor.

Der Vergitungszins wéare ab dem 61. Tag nach Eintreffen des Riickerstattungsantrags bei
der zustandigen Steuerbehdrde zu entrichten, wenn die Rickerstattung bis zu diesem
Zeitpunkt noch nicht erfolgte. In den Genuss eines Vergltungszinses kdme allerdings nur,
wer nach dem Verrechnungssteuergesetz oder der Verordnung einen Anspruch auf
Ruckerstattung der Verrechnungssteuer hat (also unter Ausschluss der aufgrund von
Doppelbesteuerungsabkommen bestehenden Anpriiche). Ausserdem soll bei den
natirlichen Personen die Verzinsung davon abhéangig gemacht werden, dass der Antrag
zusammen mit der Steuererklarung eingereicht wird.

Auf der anderen Seite sollen zukiinftig zu Unrecht zurlickgeforderte Steuerbetrage fir die
Zeit von der Rickerstattung bis zur Wiedereinzahlung der Steuer ebenfalls einem
Vergutungszins unterliegen.

Zudem héatte der Steuerschuldner neu bei Nichteinhalten des gesetzlichen Falligkeitstermins
einen Verzugszins ab diesem Zeitpunkt zu bezahlen; unter geltendem Recht ist dazu eine
Mahnung der ESTV notig. Die neue Regelung findet ihre Berechtigung in der Tatsache, dass
es sich bei der Verrechnungssteuer um eine Selbstveranlagungssteuer handelt, welche von
den Steuerpflichtigen spontan zu deklarieren und zu bezahlen ist, d.h. ohne dass die ESTV
vorgangig eine Veranlagungsverfiigung zu erlassen hat.

- 1995, anfangs August. Der Vorsteher des eidg. Finanzdepartements Ubermittelt dem
Prasidenten der nationalratlichen WAK den Bericht (datiert vom 31. Juli 1995) Uber die
Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens.

Die Plane der WAK sind in der Vernehmlassung mit Skepsis aufgenommen worden. Sowohl
die Variante Verzinsung als auch die Variante Beschleunigung werden von allen bzw.
beinahe allen Kantonen sowie von den Ubrigen konsultierten Kreisen als administrativ und
finanziell zu aufwendig erachtet.

Hingegen wird aus Bankenkreisen ein Alternativvorschlag eingebracht, dem sich auch die
grosse Mehrheit der Kantone anschliessen kénnte: Nach dieser Variante wére den im Inland
wohnhaften naturlichen Personen nicht bloss die Verrechnungssteuer von 35 Prozent,
sondern ein auf 35,5 oder 36 Prozent erhdhter Betrag zu erstatten (eine Rickerstattung von
36 % entsprache einer Verzinsung zu 5,5 % wahrend 6 Monaten). Juristische Personen mit
Domizil in der Schweiz sowie im Ausland anséassige Personen hatten hingegen keinen
Anspruch auf diese pauschale Verzinsung, da erstere bereits heute quartalsweise
Abschlagsriickerstattungen verlangen kénnen und letztere aufgrund von
Doppelbesteuerungsabkommen meistens die Moéglichkeit haben, den Rickerstattungsantrag
sofort einzureichen.

- 1995, September/Oktober: Der Autor der Variante pauschale Verzinsung erarbeitet auf
Wunsch der WAK des Nationalrats einen Gesetzesentwurf, in dem prazisiert wird, dass der
Zuschlag bei naturlichen Personen einer Verzinsung zum Satz des Verzugszinses bei der
direkten Bundessteuer fiir eine Dauer von sechs Monaten entsprechen soll und dass
juristische Personen nach Ablauf einer neunzigtdgigen Frist seit Eintreffen des
Ruckerstattungsantrags ebenfalls in den Genuss einer Verzinsung zum Satz des
Verzugszinses bei der direkten Bundessteuer kommen sollen.
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1995, 14. November: Die WAK des Nationalrats beschliesst, dem Plenum zwar den Entwurf
flr eine pauschale Verzinsung der Verrechnungssteuerguthaben zu unterbreiten, gleichzeitig
aber Nichteintreten zu beantragen, da die schlechte Bundesfinanzlage eine Verzinsung der
Verrechnungssteuerguthaben nicht zulasse.

1995, 4. Dezember: Die nationalratliche WAK verabschiedet ihre Vorlage fiir den Nationalrat
(der sie in der Fruhjahrssession 1996 behandeln soll) und gibt gleichzeitig dem Bundesrat
Gelegenheit zur Stellungnahme.

1996, 28. Februar: Von dieser Moglichkeit macht der Bundesrat auch Gebrauch. In seiner
Stellungnahme unterstitzt er den auf Nichteintreten lautenden Antrag der nationalratlichen
WAK und fiigt hinzu, dass - ganz abgesehen von den jahrlichen Kosten (rund 150 Millionen
Franken bei den natirlichen Personen und ca. 30 Millionen Franken bei den juristischen
Personen) - eine pauschale Verzinsung auch aus der Sicht der Gleichbehandlung fragwirdig
ware (da gewisse Steuerpflichtige, denen die Steuer rasch zurlickerstattet wird, zu stark
beglnstigt wirden, wahrend diejenigen, die auf die Rickerstattung langer warten missen,
zuwenig erhalten wirden) und ausserdem zu einer eigentlichen Beschleunigung des
Ruckerstattungs-Verfahrens nichts beitragen wirde. Hingegen konnte die Problematik
entscharft werden, wenn die Kantone auch bei den natlrlichen Personen zum System der
einjahrigen Gegenwartsbemessung tbergingen.

1996, 11. Marz: De grosse Kammer stosst ihren Entscheid vom 19. Méarz 1993 um und

beschliesst mit 124 zu 40 Stimmen Nichteintreten auf die Vorlage, womit das Geschaft
erledigt ist.
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